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Inquérito Civil n© 1,34.001.008293/2014-33

Promocao de Arquivamento

Trata-se de Inquérito Civil instaurado nesta Procuradoria da
Republica em S3o Paulo, a partir de representacdo andnima, a respeito de suposta
violagdo a Lei n® 12.527/11 ("Lei de Acesso a Informac&o™), perpetrada pelo CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DE SAO PAULO (CRF-SP).

Segundo consta, a autarquia ndo estaria divulgando: i)
registros referentes a estrutura organizacional, competéncias e legislacdo aplicavel; ii)
principais cargos e seus ocupantes; iii) endereco e telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico; iv) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; v) registros das despesas, informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respetivos editais e resultados, bem como todos
0s contratos celebrados; vi) execucdo orcamentdria e financeira detalhada; vii)
programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel,
principais metas e resuitados e quando existentes, indicadores de resultado e impacto;
viii) respostas a perguntas frequentes da sociedade; ix) salarios, fungdes, gratificacdes,
data de admissao, cargos efetivos e comissionados, bem como jetons, diarias, despesas
com deslocamento, entre outros ressarcimento, devidos aos agentes, conselheiros e
diretores da autarguia.

Nos termos do quanto relatado pelo noticiante, faltaria, no
sitio eletrénico do CRF-SP, secio especifica para divulgacdo das informacoes
refacionadas nos arts. 6°, 79, 8° e 31, da Lei n® 12.527/2011. Por conseguinte, ao violar
a lei supracitada, teria deixado de observar o artigo 37 da Constituicdo da Republica,
descumprindo o principio constitucional da publicidade na administracdo plblica.
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Sendo 0s autos distribuidos e conclusos ao 36° Oficio, em
que atua a Exma. Procuradora da Republica Dra. Thaméa Danelon Valiengo, houve a
promocdo de arquivamento da Nott"f:;a de Fato, pois firmou-se o entendimerito de que
vérias informacdes solicitadas ja estavam no sitio eletrénico do CRF-SP, e as demais
informag8es ndo identificadas, como, registro de repasses ou transferéncia de recursos
financeiros; registros de despesas; execugdo orgamentaria e financeira detalhada; datas
de admissdo de funcionarios, bem como seus saldrios, fungdes, gratificacdes, diarias e
despesas com deslocamento, importariam apenas a administragdo interna do Conselho.
Por fim, aduziu gue a ndo divulgacdo dos aludidos dados ndo seria considerada uma
transgressdo aos principios da publicidade e da transparéncia, inclusive, concluindo que
a exposicdo dessas informagdes violaria a intimidade dos agentes (fls. 25/26).

' Isto posto, o noticiante registrou a manifestacdo n°
20150009747 (fl. 38/40) requerendo que sua solicitacao fosse remetida como razdes de
recursos a Camara de Coordenagdo e Revisdo para recorrer da promogdo de
arguivamento.

Sendo assim, a 12 Camara de Coordenacdo e Revisdo
entendeu que havia a "Wecessidade de diligéncias para sanar as irregularidades
remanescentes’; decidindo por julgar provido o recurso e  ndo homologado o
arguivamento (fi. 47).

Retornando os autos a Exma. Procuradora da Republica
Dra. Thaméa Danelon Valiengo, houve a ciéncia da nao homologacdo de arquivamento
do inquérito e a manutencdo da decisdo pelos seus proprios fundamentos (fl. 49).

Distribuidos e conciusos os autos a esse 37¢ Oficio em
30.03.2016 foi proferido despacho com a determinacdo de oficiar-se o Consetho
Regional de Farmacia de S3o Paulo para manifestar-se acerca da delagao (fl. 53).

Em resposta a tal oficio, o CRF- SP informou gue o sitio
encontrava-se em fase de desenvolvimento e aprimoramento com anuéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) que prolatou o v. Acdrddo n® 096/2016-Plenario, Sessdo
Ordindria do dia 27 de janeiro de 2016 e v. Acérddo n® 728/2016-Plenério, Embargos de
Declaracdo, Sessao do dia 30 de marco de 2016 no Processo n® TC014.856/2015-8 que

em articulagdo com os Consethos Regionais, estipulou o prazo ndo superior a 180 (cento
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e oitenta) dias da ciéncia do acérddo para a instituicdo de procedimentos em seus sitios
eletronicos que contenham o minimo -de contetdo divulgados - ativamente,
independentemente de solicitagéo (ﬁs 54/83). '

Conforme despacho de fl. 84 foi expedido oficio ao TCU-SP
para que prestasse informagdes acerca do cumprimento do determinado no v. Acorddo
n° 096/2016-TCU-Plenario. E, em resposta, 0 drgdo esclareceu que o referido processo
encontrava-se em monitoramento das determinagtes expedidas e, portanto, pedente de
deliberagao.

As fls. 86/87 oficiou-se, novamente, o CRF-SP, a fim de que
prestasse esclarecimentos, nos seguintes termos:

1. Auséncia de objetividade e clareza na disposicdo das
remuneracbes dos funcionadrios que consta na secdo de “Estrutura
Organizacional”] mas que tem conteddo referente 3s questies
financeiras do CRF-SE. Portanto, ndo atendendo ao imposto pelo artigo
89, paragrafo 3%, inciso I da Lef 12.527/11.

2. Os editais em andamento apenas encontram-se disponiveis para
aqueles que pretendem adquiri-lo, mediante preenchimento de seus
dados. Infringindo assim, o inciso VI do artigo 79 da Lei de Acesso 4
Informagdo que resguarda o direito de obter informacées pertinentes a
administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos e
ficitacgo.

3. Em relacdo aos editais encerrados, ndo hd localizacdo de facil
acesso aos contratos celebrados, havendo meramente a mengdo dos
vencedores do certame, em virtude disso, viola o artigo 8%, pardgrafo
18 inciso 1V da aludida Lel,

4. Por fim, constatou-se & auséncia do relatério das auditorias do
Conselho Federal de Farmacia (CFF) realizadas no Conselho Regional
de Farmdcia do Estado de S50 Paulo (CRF-SP) conforme preleciona o
artigo 79, alinea b da Lei 12.527/11. Sendo unicamente disponibilizado
em seu sitio eletrénico o extrato geral de aprovacdo da auditoria
publicado no Didrio Oficial da Unido,” mas que ndo detalha tal
resuftado.

A fl. 89, foi juntada certid@o que certifica o contato entre o

Procurador da RepUblica Dr. Roberto Antonio Dassié Diana e 0 advogado do CRF,
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referente & questdo suscitada quanto ao item -1 do oficio. Tal divida foi sanada, bem
como, restou o advogado ciente da necessidade de alteragao. _

Por ﬁn?, conforme fl. 90, em retorno ao oficio n®
16374/2016, o CRF informou que procedeu as devidas adequacdes relacionadas no

referido oficio, em seu Portal da Transparéncia.
E o relatorio.

Diante da resposta ao oficio n® 16374/2016 prestada pelo
orgdo, promoveu-se 0 acesso ao sitio eletronico do CRF-SP. Na oportunidade, conforme
prints anexos, vislumbra-se que o conseltho profissional cumpriu todas as disposices da
Lei de Transparéncia, assim como, as observagles realizadas em oficio desta
Procuradoria.

Inicialmente, verificou-se que no sitio ha apresentacao do
Portal da Transparéncia em local de facil acesso, no caso, logo na pagina inicial do
Conselho. Assim, conforme estabelece o artigo 8° da Lei 12.527/11.

Art. 80 E dever dos drgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em Jlocal de facil acesso, no dmbito
de suas competéncias, de informacbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Ato continuo, ao clicar no referido portal, verificou-se que
estao disponiveis informacgles referentes a estrutura organizacional, dados dos
participantes da diretoria, informacdes sobre os departamentos do 6rgdos e suas
devidas atribui¢bes, os enderegos das respectivas unidades, bem como, telefone, e
horério de atendimento. Também estd acessivel informacGes sobre o balango contabil e
financeiro do érgdo. Em relagdo as licitacOes, estas também encontram-se no sitio, o
gual apresenta as licitagdes em andamento e encerradas, bem como, o0s
correspondentes editais. Além disso, é possivel ter acesso as aces, campanhas, cursos

e relatérios quanto a esses contetidos. Da mesma forma, verificou-se que existe um
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campo especifico dedicado as respostas de perguntas mais frequentes, inclusive,
divididas por assunto. :

 Isto ﬁdgto; pode-se concluir que a promocao de dados que
a Lei de Acesso a Informagdo determina como dever dos orgdos e entidades pdbiicas,
estd sendo cumprida pelo representado, conforme os respectivos incisos do paragrafo
§1° do artigo 8° da Lei 12.527/11.

§ 12Na divulgacdo das informages a que se refere o
caput, deverdo constar; no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias
de recursos financeiros;

T - registros das despesas,

IV - informacdes concernentes a procedimentos
licitatorios, indusive o0s respectivos editais e
resuftados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, acbes, projetos e obras de 0rgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Ademais, diante da resposta prestada pelo drgac as
indagagbes desta Procuradoria, mediante oficio, foram verificadas as informagdes
apresentadas. E, de fato, conforme constatou-se em visita ao sitio do Consetho, foram
atendidas.

Sendo assim, verificou-se que no sitic existe o campo
especifico denominado “Gestdo de Pessoas” em que é possivel conferir a relagdo do
quadro pessoal e a folha de pagamento, inclusive, sendo disponibilizado em dois tipos
de arquivos, “"PDF” e “CSV”, conforme prevé inciso II do paragrafo 3° do artigo 8° da
aludida lei.

§ 39 Os sitios de que trata o § 29 deverdo, na forma de
regufamento, atende;, entre oulros, aos seguintes
requisitos:
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II - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprfetarfos tails como planithas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes;

Em relacdo aos editais, tanto os encerrados, quanto os
editais em andamento, encontram-se disponiveis para'acesso, sem prévio cadastro.
Dessa forma, atendendo ao inciso VI do artigo 7° da Lei 12.527/11.

Art. 79 O acesso & informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obler:

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, ficitacdo, contratos
administrativos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos
administrativos;

Por fim, também foi possivel ter acesso ao relatdrio da
auditoria do Conselho Federal de Farmécia (CFF) realizada em 2013. Conforme, foi
solicitado por esta Procuradoria, visando atender a alinea b do inciso VII do artigo 7° da
referida Lei.

VII - informacdo relativa:

b) ao resultado de inspecCes, auditorias, prestacoes e
tomadas de contas realizadas pelos orgdos de controle
interno e externo, incluindo prestacées de contas relativas
a exercicios anteriores.

Portanto, da analise do sitic do representado pode-se
concluir que, por ora, ha o atendimento aos artigos 6°, 79 e 8% da Lei 12.527/11, de
forma eficiente, atualizada e adequada aos objetivos do diploma legal em questao.

Assim, considerando que, no presente procedimento,
restou sanada o descumprimento & Lei n® 12.527/11, promove-se, com fundamento no
art. 99, caput, Lei n® 7.347/85, no art. 17, caput, Resolucdo CSMPF n® 87/2006, e no
art. 10, caput, Resolucdo CNMP n°® 23/2007, o ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil,
remetendo-se 0s autos para a 12 Camara de Coordenac¢do e Revisdo do Ministério
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Pablico Federal, por escopo de que proceda a revisao do presente arquivamenio (art.
99, §1°, Lei n© 7.347/85; art. 62, 1V, Lei Complementar 75/93).

~ Sem "'p;rejuizo dessa medida, determina-se,” ainda, a
notificacdo, via e-mail, do representante e da autarquia representada, acerca do teor
deste arquivamento. No que concerne ao interessado, restando inconformado, faculta-se
a apresentacdo de razoes escritas efou documentos gue subsidiem a revisdo a ser
realizada pela 12 CCR (art. 99, § 2°, Lei n® 7.347/1985; art. 17, §§ 12 e 3°, Resolugdo
CSMPF n© 87/2006), a esta Procuradoria da Republica em Sao Paulo, no prazo de 10
(dez) dias.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2017.

)E MQ‘L@V%}% ,/'
FERNAN DK TEIXEIRA SCUZA'DOMINGDS
Procuradora da Repiiblica
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